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Fundamentación 
 
La implementación del Programa Regional para el Fortalecimiento Sindical durante el 

año 2022 y hasta la actualidad, con participación de varios sindicatos y asociaciones 

de la Educación Superior de nuestra región ha sido muy enriquecedora para seguir 

pensando la continuidad de experiencias de formación y debate, desde la 

potencialidad que ofrecen las redes de organización de la IEAL. 

La experiencia llevada adelante luego de las transformaciones que trajo 

aparejada la situación de pandemia por COVID y el consiguiente aislamiento social, 

nos ha demostrado que las nuevas condiciones que se configuran por el uso de las 

herramientas virtuales pueden ser aprovechadas, desarrollando dispositivos que 

permitan seguir fortaleciendo a las organizaciones sindicales, llegando a diferentes 

públicos e instalando los ejes de debate que son parte del programa político y 

educativo de la IEAL; aprovechando el potencial que ofrecen también las redes 

sociales y otras vías de comunicación virtual, en un escenario que se presenta con 

grandes desafíos en toda la región y fortaleciendo además la integración entre 

nuestros países.  

​ Nos parece importante señalar además que hemos observado que los 

problemas  del sector de la Educación Superior en América Latina sigue siendo en 

buena medida un área vacante en el campo académico. Si bien la IEAL y el 

IEC-CONADU vienen abordando la temática desde sus equipos de investigación, aún 

es preciso seguir construyendo información y produciendo análisis de las tendencias 

regionales que vayan más allá del registro de algunos casos nacionales (que, por otra 

parte, en la literatura existente se concentran en algunos sistemas de Educación 

Superior que suelen considerarse más relevantes por sus dimensiones, historia y 

prestigio, como es el caso de Argentina, Brasil, México, Chile y Colombia). Lo dicho 

ratifica la importancia de continuar sosteniendo la producción de investigación desde 

los sindicatos y en perspectiva regional.  

​ La intención de sostener la implementación del Programa está enmarcada en 

el objetivo general de unificar esfuerzos para fortalecer a nuestras organizaciones, 

promoviendo espacios de reflexión, debate y planificación de estrategias que nos 

permitan enfrentar los nuevos desafíos, en un contexto de crisis donde se 

profundizaron rápidamente problemáticas como el desempleo, precarización laboral, 

falta de regulación de las condiciones de trabajo y desigualdades de género. 

 

Objetivo General  
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Continuar el proceso de formación de la dirigencia sindical de las organizaciones del 

sector de Educación Superior integrantes de la Internacional de la Educación América 

Latina (IEAL), con el propósito de contribuir al fortalecimiento de los sindicatos del 

sector en la región de América Latina, 

 

Contenidos generales 
Se presentan los contenidos a abordar en cuatro grandes ejes temáticos teniendo 

como punto de partida las problemáticas emergentes, tanto a nivel local como en el 

contexto general de las tendencias que afectan al derecho a la Educación Superior y a 

las condiciones del trabajo académico en la región y en el mundo, con el fin de 

elaborar estrategias de acción desde las organizaciones sindicales. 

 

1)​ Las condiciones laborales en la educación superior de América Latina y el 
Caribe. Las formas actuales de precarización laboral de la docencia e 

investigación en el sector universitario y de Educación Superior. La libertad de 

asociación, la negociación colectiva y los convenios colectivos de trabajo. 

Libertad académica y estabilidad laboral. Normativa internacional y nacional. 

Vacíos regulatorios ante las nuevas condiciones laborales.  

 

2)​ La privatización y mercantilización de la educación superior en América 
Latina. Nuevos desafíos en contexto.  Perspectiva histórica: la conformación 

de los sistemas de Educación Superior en la región. Problemas estructurales y 

nuevos emergentes. Privatización y Mercantilización de y en la Educación 

superior: el proyecto de reforma educativa mundial de las corporaciones 

tecnológicas. El problema del financiamiento de la universidad y la educación 

superior. Desafíos para un proyecto de inclusión, democratización del 

conocimiento y derechos laborales en el siglo XXI.  

 

3)​ Desigualdades de género en la Universidad y precarización laboral en el 
ámbito académico.. Condiciones estructurales de la reproducción de la 

desigualdad de género en el ámbito académico. Violencia laboral y de género 

en las instituciones de Educación Superior. Necesidad de políticas 

institucionales y marcos regulatorios en el mundo del trabajo universitario. 

Política de Cuidados y Convenio 190 (OIT). Acción sindical contra la 

desigualdad y la discriminación en el ámbito laboral. 
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4)​ Estructuras, modelos y procesos de la organización sindical en el ámbito 
de la Educación Superior. Las tensiones entre la lógica académica y la lógica 

sindical. La negociación colectiva y la conflictividad sindical en el ámbito 

universitario y de la educación superior. Estado de la organización sindical a 

nivel nacional: estructuras, normativa, dinámicas de participación e incidencia 

en la política pública e institucional. Las organizaciones sindicales regionales e 

internacionales. Necesidad de nuevas estrategias organizativas frente a los 

cambios en el mundo del trabajo académico y la precarización laboral. El rol de 

las herramientas tecnológicas para la organización. Nuevos desafíos.  

Metodología: 
Teniendo en cuenta la experiencia resultante de las sucesivas implementaciones del 

programa,  rediseñamos esta propuesta con una modalidad semipresencial, cuyos 

momentos son:  

 

a)​ Una reunión virtual con la directiva del sindicato nacional, incluyendo a 

las personas responsables de coordinar la implementación del 

Programa en esta instancia. A los efectos de explicar la propuesta, sus 

contenidos y dinámica, acordar los pasos a seguir, e incluir temas y 

expositores locales.  

b)​ Un recorrido en el aula virtual, en el que quienes participen deberán 

desarrollar una serie de actividades de formación autoadministradas a 

partir de materiales y actividades para trabajar con ellos 

c)​ Un encuentro presencial en el que se trabajará sobre la base de la 

totalidad de los contenidos. Para participar de este encuentro quienes 

realizan el curso deberán haber cumplido con las actividades 

propuestas en al menos los dos primeros módulos del recorrido en el 

aula virtual.  

d)​ La producción, a modo de trabajo final, de una propuesta de 

fortalecimiento gremial de cada sindicato para dar continuidad al 

proceso de formación en sus estructuras internas y con su base de 

afiliación. Esta propuesta será analizada preferentemente en un 

segundo encuentro presencial. 

 

Observaciones:  
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-​ Este programa estará dirigido a la dirigencia intermedia y nacional de los 

sindicatos. El sindicato definirá este grupo en articulación con el equipo 

coordinador del programa.  

-​ El propósito de llevar a cabo este momento de lectura y análisis previo a  la 

instancia presencial es el de generar mejores condiciones para que el 

encuentro resulte productivo en términos de debate y elaboración de 

estrategias de intervención sindical.  

 

La producción de una propuesta nacional de formación como resultado del trayecto de 

formación será parte de la evaluación del programa. Que se proponga como una 

producción colectiva -del sindicato, y no de las personas individualmente- apunta a 

que se comprenda y valore este programa como una herramienta de fortalecimiento de 

la organización, y no meramente como una oportunidad de promoción individual. La 

elaboración de esta propuesta será asistida y asesorada -en la medida en que se lo 

requiera- por nuestro equipo de formación, y por la conducción de la IEAL.  

 

Por otro lado, y de manera complementaria, proponemos lo siguiente: 

-​ Aportar al trabajo de producción de materiales e informes específicos que 

aborden temas de interés, relacionados con el sector de la Educación Superior 

en América Latina, que permita enriquecer el diagnóstico a nivel regional. 

-​ Diseñar una plataforma de difusión, divulgación e intercambio de actividades, 

campañas, información y lecturas críticas sobre el escenario local y regional, 

que centralice las iniciativas y pueda ser un espacio de referencia y reservorio 

de material de formación. Una iniciativa que puede estar alimentada por las 

producciones de los propios participantes del programa.  

 

BIBLIOGRAFÍA 
 
MÓDULO 1: LAS CONDICIONES LABORALES EN LA UNIVERSIDAD 

Fundamentación:  
El módulo “Las condiciones laborales en la educación superior de América Latina y el 

Caribe” presenta una serie de herramientas para reflexionar sobre las formas actuales 

de precarización laboral de la docencia e investigación en el sector universitario y de 

Educación Superior. A su vez, se trabajará sobre temáticas tales como: la libertad de 

asociación, la negociación colectiva y los convenios colectivos de trabajo; la libertad 

académica y estabilidad laboral; las normativas y los vacíos regulatorios ante las 

nuevas condiciones laborales.  
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Se presentan tres textos obligatorios y dos de lectura sugerida. Se recomienda 

comenzar con los materiales de Stromquist y Socolovsky, respectivamente, puesto que 

ofrecen un panorama general de las condiciones de trabajo en tanto derecho a la 

Universidad. El texto de Nuñez ofrece una aproximación a la temática desde la 

perspectiva de los nuevos escenarios mediados por la tecnología.  

A su vez, en el apartado fuentes van a encontrar la Recomendación conjunta 

de la OIT y la UNESCO relativa a la situación del personal docente, 1966 y 

recomendación de la UNESCO relativa a la condición del personal docente de 

enseñanza superior, 1997; un material elaborado por el Grupo de Alto Nivel sobre la 

Profesión Docente del Secretario General de las Naciones Unidas y el Convenio 

Colectivo de Docentes de las Universidades Argentinas que son sumamente 

interesantes para el debate y discutidos a la luz de los cambios producidos en la 

Udelar en torno al nuevo Estatuto de Personal Docente.  

Al final de esta pestaña encuentran habilitado el link del Ejercicio N°1: Foro de 

Presentación y debate condiciones de trabajo, en el cual se espera que puedan 

presentarse, aclarando la posición en la asociación y en su Servicio, y narrando alguna 

problemática que median las condiciones de trabajo en su cotidianeidad, relacionado a 

ésta con algún concepto de la bibliografía propuesta.  

 

Bibliografía obligatoria: 
1.​ Socolovsky, Y. (2018): “Diez años de transformaciones en la universidad: la 

lucha por la democratización de la educación y el conocimiento en la perspectiva 

sindical” en Balances y desafíos hacia la CRES 2018. Cuaderno 1. Aportes para 

pensar la Universidad Latinoamericana. 1° Ed. Ciudad Autónoma de Buenos Aires: 

IEC - CONADU ; Ciudad Autónoma de Buenos Aires : CLACSO ; Ciudad Autónoma 

de Buenos Aires : UNA - Universidad Nacional de las Artes. Disponible en:  

https://www.jstor.org/stable/j.ctvt6rkhr.9?seq=1  

2.​ Stromquist, N. (octubre, 2017). Veinte años después: Los esfuerzos 

internacionales para proteger los derechos del personal docente de la enseñanza 

superior siguen siendo insuficientes. Resumen Ejecutivo. Internacional de la 

Educación. Disponible en: 

https://www.ei-ie.org/es/item/25799:veinte-anos-despues-los-esfuerzos-internaciona

les-para-proteger-los-derechos-del-personal-docente-de-la- 

3.​ Cancela, Héctor y Cano, Agustín (2024) “El derecho a la universidad y 

el trabajo docente en el Uruguay” en Derecho a la universidad. Pospandemia 

y trabajo docente. Ed. CLACSO. Disponible 
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en https://biblioteca-repositorio.clacso.edu.ar/bitstream/CLACSO/250626/1/D

erecho-a-la-universidad.pdf  

 
Lectura Sugerida:  

1.​ Socolovsky Y. (octubre de 2020). Una apropiación crítica de las tecnologías. 

Suplemento N° 85 La Educación en Debate. Le Monde Diplomatique. 

Universidad Nacional Pedagógica, Argentina. Disponible en:  

https://editorial.unipe.edu.ar/la-educacion-en-debate/numeros-78-al-87-ano-2020/ite

m/113-la-virtualizacion-de-las-universidades 

2.​ Núnez, S. (2023) “SOMOS VIRTUALES Y PRESENCIALES NUEVOS 

ESCENARIOS PEDAGÓGICOS, LABORALES Y GREMIALES DEL ÁMBITO 

UNIVERSITARIO POSPANDEMIA” Disponible en: 

https://iec.conadu.org.ar/2023/12/28/politica-universitaria-n-9-2023/  

 

 

Fuentes: 
1.​ UNESCO. (Recomendación conjunta de la OIT y la UNESCO relativa a la 

situación del personal docente, 1966 y recomendación de la UNESCO relativa a la 

condición del personal docente de enseñanza superior, 1997 ; prefacio de David 

Robinson ; prólogo de Yamile Socolovsky. - 1a ed . - Ciudad Autónoma de Buenos 

Aires : IEC - CONADU, 2019. Recomendación OIT-UNESCO. Disponible en: 

https://iec.conadu.org.ar/2019/09/06/recomendaciones-de-la-oit-unesco-en-1966-y-

1997-2019 

2.​ Grupo de Alto Nivel sobre la Profesión Docente del Secretario General de 

las Naciones Unidas. Disponible en: 

https://www.ei-ie.org/es/item/28334:grupo-de-alto-nivel-sobre-la-profesion-docente-d

el-secretario-general-de-las-naciones-unidas-recomendaciones-y-resumen-de-las-d

eliberaciones  

3.​ ESTATUTO PERSONAL DOCENTE 2021. Disponible en: 

https://dgjuridica.udelar.edu.uy/estatuto-del-personal-docente-aplicar-a-partir-del-an

o-2021/  

 

!!! Actividad: Paddle de presentación y debate 

En este muro colectivo, esperamos que se presenten, a la vez que puedan narrar 

brevemente alguna problemática a partir de la pregunta ¿Cómo las condiciones de 

trabajo afectan la práctica docente? Es deseable que se incluya algún concepto 
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incorporado luego de la lectura de la bibliografía propuesta y que interactúen con las 

intervenciones de sus colegas. 

 

MÓDULO 2: DESIGUALDADES DE GÉNERO EN LA UNIVERSIDAD Y 

PRECARIZACIÓN LABORAL EN EL ÁMBITO ACADÉMICO 

 

Fundamentación:  
El tercer módulo, que llamamos “Desigualdades de género en la Universidad y 

precarización laboral en el” propone una reflexión crítica sobre las condiciones 

estructurales de la reproducción de la desigualdad de género en el ámbito académico, 

haciendo énfasis en la violencia laboral y de género en las instituciones de Educación 

Superior.  

El objetivo de esta unidad es la visibilización de la importancia de políticas 

institucionales y marcos regulatorios en el mundo del trabajo universitario. A tales fines 

se ahondará en el Convenio 190 (OIT) y en la necesidad inminente de la acción 

sindical contra la desigualdad y la discriminación en el ámbito laboral. 

El texto de Lucia Trotta “La Universidad como territorio del patriarcado” fue 

elaborado para abrir este módulo y contiene herramientas para un mejor abordaje de 

la bibliografía y fuentes propuestas y/o sugeridas. 

Al final de esta pestaña encuentran la actividad propuesta para este bloque. Se 

trata de un clásico semáforo, en el que se espera que puedan generar tres reflexiones 

para seguir pensando a partir de la bibliografía. 

 

Obligatoria: 
1.​ Trotta, L. (2024) LA UNIVERSIDAD COMO TERRITORIO DEL 

PATRIARCADO 

2.​ Socolovsky, Y. (2016) Igualdad en la universidad. Una tarea sindical en 

Revista Retratos da Escola, Brasília, v. 10, n. 18 http: 

https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/667/689 

3.​ Correa, N. (2024) Desigualdades y precarización del trabajo docente: el 

caso de Udelar en Cabrera, C., Cano, A., Fachinetti, V. y Marrero, N. (2024) 

Precarización del trabajo docente, privatización de la educación superior y defensa 

de la universidad pública 

https://adur.org.uy/2024/12/16/cuaderno-de-politica-universitaria-precarizacion-del-tr

abajo-docente-privatizacion-de-la-educacion-superior-y-defensa-de-la-universidad-p

ublica/   
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Lectura Recomendada:  

1.​ Morgade, G. (2018) Las universidades públicas como territorio del patriarcado. 

Política Universitaria, IEC/CONADU Año 5 N° 5 Mayo de 2018. Disponible en: 

https://iec.conadu.org.ar/2018/05/12/politica-universitaria-n-5-2018/ 

2.​ Lineamientos  de ADUR Cuidados y Cultura Libre de Violencia. Documento 

aprobado en Convención ADUR XXIII, 3/11/23. Disponible en: 

https://www.fing.edu.uy/sites/default/files/2023-10/Documento%20ADUR%20C

uidados%20y%20Cultura%20Libre%20de%20Violencia%202023-2.pdf 

 

Fuentes: 
1.​ VIOLENCIA Y ACOSO EN EL MUNDO DEL TRABAJO: ¿Qué dicen el 

convenio 190 y la recomendación 206 de la OIT? Documento de IEC CONADU.  

2.​ Ordenanza contra la violencia UDELAR. Disponible en:  

https://udelar.edu.uy/vad/wp-content/uploads/sites/64/2021/12/ORDENANZA-5.4.20

21.pdf  

 

!!!Actividad. Semáforo sobre las desigualdades de género  (foro) 
​ A partir de la bibliografía propuesta, se espera que puedan contarnos 

brevemente de este módulo que ideas le quedaría resonando, o bien, en qué y cómo 

se sienten interpelados. 

 

MÓDULO 3: LA PRIVATIZACIÓN Y LA MERCANTILIZACIÓN DE LA EDUCACIÓN 

SUPERIOR EN AMÉRICA LATINA. 

 

Fundamentación:  
El segundo módulo, titulado “La Privatización y la mercantilización de la educación 

superior en América Latina”, propone un análisis desde la conformación de los 

sistemas de Educación Superior en la región, acercando elementos para pensar la 

coyuntura en clave histórica. En este sentido, se propone trabajar tanto con los 

problemas estructurales y los nuevos emergentes en el mundo universitario. 

Asimismo, se ofrece marco teórico desde el cual pensar sobre la privatización y 

Mercantilización de y en la Educación superior, haciendo énfasis tanto en el proyecto 

de reforma educativa mundial de las corporaciones tecnológicas como en el problema 

actual de financiamiento de la educación superior. El objetivo de este bloque temático 

es construir un diagnóstico de la coyuntura para reflexionar sobre los desafíos que se 

nos presentan para trabajar en un proyecto de inclusión, que pregone la 

democratización del conocimiento y los derechos laborales en el siglo XXI. 
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Se recomienda comenzar la lectura con los textos de Verfer y de Saforcada, 

Atairo y Trota, que presentan un análisis minucioso de los conceptos propuestos y 

abordan la conformación histórica de los sistemas universitarios. Luego, los otros dos 

textos propuestos son análisis situados en Chile, que pueden aportar elementos para 

la discusión y el debate.  

Al final de esta pestaña tendrán un foro de debate, en el que se espera que 

puedan desarrollar dos ideas fuerzas y debatirlas con sus colegas. 

 

Bibliografía obligatoria 

1.​ Saforcada, F., Atairo, D., Trotta L. (2022), “La privatización de la Universidad 

en América Latina y el Caribe”. Colección Que la Universidad se pinte de pueblo 

IEC- CLACSO. Disponible en: 

https://iec.conadu.org.ar/3d-flip-book/2022-la-privatizacion-de-la-universidad-en-am

erica-latina-que-se-pinte-de-pueblo/ 

2.​ Verger, A. Políticas de Mercado, Estado y Universidad:  Hacia una 

Conceptualización y Explicación del Fenómeno de la Mercantilización de la 

Educación Superior, en Revista de Educación, 360. 

3.​ Barbot, M. y Pereda, C. (2024) Para pensarnos y preguntarnos: privatizaciones 

educativas en la experiencia de los docentes universitarios en Cano, A., 

Fachinetti, V. y Marrero, N. (2024) Precarización del trabajo docente, 

privatización de la educación superior y defensa de la universidad pública 

https://adur.org.uy/2024/12/16/cuaderno-de-politica-universitaria-precarizacion-

del-trabajo-docente-privatizacion-de-la-educacion-superior-y-defensa-de-la-univ

ersidad-publica/  

 

 
Lectura Sugerida:  

1.​ Bentancur, N. (2024) La privatización puertas adentro: lógicas competitivas y 

mecanismos de mercado en la toma de decisiones de la Udelar en Cabrera, C., 

Cano, A., Fachinetti, V. y Marrero, N. (2024) Precarización del trabajo docente, 

privatización de la educación superior y defensa de la universidad pública 

https://adur.org.uy/2024/12/16/cuaderno-de-politica-universitaria-precarizacion-

del-trabajo-docente-privatizacion-de-la-educacion-superior-y-defensa-de-la-univ

ersidad-publica/  
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!!! Actividad: Foro de debate Privatización y mercantilización de la Educación 
Superior en América Latica.  
En este foro se pretende que desarrollen dos ideas fuerzas a partir de la bibliografía 

sugerida y debatan, discutan y/o aporten con los comentarios de sus colegas. 

 

MÓDULO 4 (INTEGRADOR): ESTRUCTURAS, MODELOS Y PROCESOS DE LA 

ORGANIZACIÓN SINDICAL.  

 

El último módulo “Estructuras, modelos y procesos de organización sindical”, es de 

carácter integrador y, por ende, recupera los conceptos abordados a lo largo del curso 

y propone una mirada superadora de las tensiones entre la lógica académica y la 

lógica sindical.  

Temas a tener en cuenta: La negociación colectiva y la conflictividad sindical en 

el ámbito universitario y de la educación superior; el  estado de la organización sindical 

a nivel nacional: estructuras, normativa, dinámicas de participación e incidencia en la 

política pública e institucional. Las organizaciones sindicales regionales e 

internacionales. Necesidad de nuevas estrategias organizativas frente a los cambios 

en el mundo del trabajo académico y la precarización laboral. El rol de las 

herramientas tecnológicas para la organización. Nuevos desafíos. 

 
 
Cronograma de implementación 2025 
 
A continuación, se presenta el cronograma tentativo trabajado con las coordinaciones 
de ambos sindicatos.  
 
Mes Módulo Fecha Actividad 
 
JUNIO 

 
 
Presentación del 
programa.  

 
 
7 de junio 
10hs.  
 
Modalidad 
PRESENCIAL 
 
Lugar: Facultad 
de Ciencias 
Sociales.  

 
Presentación del 
programa y 
discusión general de 
los contenidos 
-​ Inscripción a la 

plataforma 
-​ Inicio del 

Período de 
Actividades 
autoadministrad
as en Aula 
Virtual  

 

              11                                                                                  
                                                  



   Programa Regional para el Fortalecimiento Sindical  

 
JULIO 
 
 
 

 
Módulo 1. 
 
Condiciones de 
trabajo en la 
Universidad.  
 

12 de Julio 10hs.  
Modalidad  
VIRTUAL 
 
enlace de conexión:  

https://us02we
b.zoom.us/j/82
794284362?pw
d=rAFtavagqp
EHaaSHzDuJx
DsaTUrIlW.1 
 
ID de reunión: 
827 9428 4362 
Código de 
acceso: 
431155 

 

 
-​ Continuidad del 
Período de 
Actividades 
autoadministradas 
en Aula Virtual  
-Paddle de 
presentación y 
debate a partir de 
consigna.  
 
 
 

 
Agosto 
 

 
Módulo 2 

 

DESIGUALDADES DE 

GÉNERO EN LA 

UNIVERSIDAD Y 

PRECARIZACIÓN 

LABORAL EN EL 

ÁMBITO ACADÉMICO 

 
 

 
2 de agosto 
10hs.  
 

Modalidad  
PRESENCIAL 

 
Lugar: Facultad 
de Ciencias 
Sociales.  
 

 
-​ Tercer 

Encuentro  
-​ Actividad en 

foro.  
 
 

 
AGOSTO 

Módulo 3 
 

LA PRIVATIZACIÓN Y 

LA 

MERCANTILIZACIÓN 

DE LA EDUCACIÓN 

SUPERIOR EN 

AMÉRICA LATINA. 

 

 
23 de agosto, 10hs.  
 
Modalidad  
VIRTUAL 

 

 
-​ Cuarto 

Encuentro  
-​ Lectura, 

comentario y 
foro debate. 
 

 
SEPTIE
MBRE 

Módulo 4 
 
ESTRUCTURAS, 
MODELOS Y 
PROCESOS DE 
LA 
ORGANIZACIÓN 
SINDICAL.  
 

20 de setiembre 
10hs.  
 
Modalidad 
PRESENCIAL 
 
Lugar: Facultad 
de Ciencias 
Sociales.  
 

 
-​ Elaboración 
Trabajo Final  
-​ Encuentro 
presencial de 
Reflexión final.  
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